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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de NOVA SERRANA / 22 Vara Civel da Comarca de Nova Serrana

PROCESSO N° 5001187-25.2020.8.13.0452
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Sistema Unico de Satde (SUS)]
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO - MPMG
REU: MUNICIPIO DE NOVA SERRANA

Vistos etc

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ajuizou acéo civil pablica com
obrigacdo de fazer c/c nio fazer com pedido liminar, em face do MUNICIPIO DE NOVA
SERRANA, aduzindo, em sintese, os seguintes fatos e fundamentos: a) que foram expedidas
recomendacdes ao Municipio de Nova Serrana, acerca da prevencao e medidas necessarias para
diminuir o impacto infectolégico do COVID-19, no sentido de restricdo de exercicio de atividades,
as quais, se em funcionamento, poderiam colocar em risco de maior propagacao e,
consequentemente, estrangular o ja deficiente sistema de salde municipal; b) afirmou que o
Poder Executivo Estadual, conforme consta dos autos, indicou que ndo poderia haver qualquer
flexibilizacdo na liberacéo de atividades, as quais pudessem ensejar convivio maior de pessoas,
pugnado, pelo menos até o dia 13/04/2020, que se mantivesse a restricdo de convivio social
(quarentena), para que, apés a referida data, se tivesse nova analise da situacdo do estado de
Minas Gerais; c) também, indicou que o Estado de Minas Gerais com a edicdo do Decreto n.
47.891/2020 estadualizou as medidas para prevencdo e combate a COVID-19, estando, pois, 0s
municipios vinculados ao referido ato legal, enumerando muitas atividades que estariam vetadas
de ocorréncia nos municipios de Minas Gerais; d) que em 05 de abril de 2020, a partir de
publicacdo extraordinaria, o municipio de Nova Serrana editou o Decreto n. 030/20, flexibilizando
diversas atividades nos setores comerciais e industriais, as quais estdo em desacordo ao
supracitado Decreto Estadual, com vigéncia a partir de 06/04/2020, situacdo esta que coloca em
risco as medidas de prevencdo e combate da novel doencga; e) por fim, em sede de tutela de
urgéncia, requereu a suspensao da eficacia do dito Decreto Municipal, bem como, a alteracdo de
alguns pontos, na forma do pedido inicial, com confirmac¢&o do tutela de urgéncia em sede de
provimento final.

Com a inicial vieram os documentos acostados nos eventos eletrénicos do PJE.
Autos vieram conclusos para analise do pedido de antecipacao de tutela jurisdicional.

Breve relato. DECIDO.
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Inicialmente, insta consignar que, neste exato momento, a sociedade mundial vive uma situagao
excepcionalissima, decorrente do avanco do denominado coronavirus. Quase um milhdo de
pessoas foram contaminadas, e outro tanto ainda sera, além de milhares de individuos que,
infelizmente, perderéo suas vidas em razao da doenca que referido virus provoca, a COVID-19.

Autoridades de varias nacdes ao redor do globo tém tomado medidas para conter a pandemia.
Algumas com medidas mais restritivas, outras mais brandas.

Neste cenario, o que se percebe é que um grande numero de paises tem adotado o
distanciamento social como uma das medidas mais eficazes para conter 0 avancgo do virus ou, ao
menos, frear 0 nimero de contagios a ponto de garantir que o sistema de salde consiga suportar
a quantidade de doentes que precisarao, inexoravelmente, de atendimento hospitalar.

Se, por um lado, o distanciamento social, acompanhado da restricdo de atividades néo
essenciais, privilegia a salde e a vida das pessoas, ja que menos individuos correrao o risco de
se contaminar, na medida em que o virus é de facil transmisséo, por outro, porém, arrefece a
atividade econdmica de tal forma que podera levar empresarios a bancarrota e trabalhadores a
perda de empregos e de renda.

Se néo bastassem as dificuldades cotidianas a que todos os brasileiros estdo sujeitos, agora,
adicionou-se uma outra, e, como ndo poderia deixar de ser, mormente quando as autoridades
publicas ndo se entendem nas medidas a serem adotadas, as controvérsias sédo levadas a
apreciacdo do Poder Judiciario, sobretudo em casos como o presente, em que estdo em jogo
direitos fundamentais do ser humano, como a vida, a saude, o trabalho, a livre iniciativa, etc.

Acredito, no entanto, que ndo cabe ao juiz definir aquilo que é, digamos, “o0 certo” no
enfrentamento da pandemia (se é que isso é possivel), ou seja, se abre ou se fecha o comércio,
se o distanciamento € o recomendado ou ndo, em que grau devemos nos afastar uns dos outros,
se a mascara deve ou néo ser utilizada, etc. Isso, sem sombra de dividas, é atribuicao das
autoridades de salde e sanitarias. Qualquer ingeréncia do Poder Judiciario neste particular
podera ser caracterizada como indevida intromissdo no mérito administrativo.

Compete ao Estado-Juiz, ai sim, como garantidor dos direitos fundamentais e guardido do Estado
Democrético de Direito, a que TODOS estamos sujeitos, aquilatar se a decisdo administrativa
tomada, no caso, pelo Sr. Prefeito Municipal, a qual ndo concorda o 6rgédo ministerial, esta ou nédo
em consonancia com o ordenamento juridico.

A analise judicial, portanto, é de cunho eminentemente técnico-juridica, ndo havendo espaco para
gualquer tipo de ilacdo em sentido diverso. Eventual discordancia com a deciséo judicial, o que é
plenamente aceitavel e, diria, enriquecedor para o debate, devera ser manejada pelos meios
processuais adequados, previstos no proprio ordenamento juridico, porque é assim que o Estado
de Direito funciona, mesmo em época de pandemia.

Passo ao exame da liminar.

Nos termos do disposto no art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessao de tutela de
urgéncia demanda a presenca de elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Ambos o0s requisitos se encontram presentes, sendo caso de deferimento da medida, conforme a
seguir exposto.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os Municipios foram erigidos a categoria de entes
federados, participando da federacao brasileira assim como os Estados-membros e a Unido e,
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com isso, ganhando certas competéncias a serem exercidas.

A questdo posta nos autos envolve, em um primeiro quadrante, a competéncia municipal para
regulamentar o direito a saude e o funcionamento do comércio e industria.

No que concerne a salde, a Constituicdo da Republica, em seu art. 6°, estabelece, salide dentre
outros, como direito social e garantia fundamental.

Noutra via, no sistema protetivo dos direitos sociais, o art. 196 da Carta Magna estabelece o
DEVER do Estado de prever e prover os meios de alcancar, manter ou recuperar a saude de
forma universal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Mais que uma obrigacdo, o Estado tem o dever de prestar 0os servi¢gos necessarios a devida
assisténcia a saude da pessoa, de forma a preservar sua vida, com todos os requisitos
indispensaveis a uma existéncia digna.

No ambito infraconstitucional, a Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Saude,
prevé uma estrutura hierarquizada e descentralizada para as a¢des na area da salde, focada nos
Municipios, mas de acao integrada entre todos os entes federativos, nos termos de seu artigo 70
e incisos.

A leitura da regulamentacao geral trazida pela Lei n°® 8.080/1990 faz surgir a conclusdo de que,
apesar de o sistema de saude ser descentralizado, DEVE funcionar de forma harménica e
integrada, ou seja, a harmonia pressupfe a atuacdo em uma mesma direcdo, em detrimento de
normas e atos que possam aumentar os riscos a salde nao apenas dos municipes, mas também
de todo o Estado.

Assim, se a regra é a cooperacao entre Unido, Estados membros, Distrito Federal e Municipios,
pode também ocorrer conflito entre esses entes, no instante de desempenharem as atribuices
comuns. Se o critério da colaboragéo néo vingar, ha de se cogitar o critério da preponderancia de
interesses.

A competéncia de cada ente tem estreita relacdo com 0 que a norma visa resguardar, se
nacional, estadual ou municipal. Quando concorrente a competéncia, a Unido cabe a edi¢céo de
normas gerais (CF, art. 24, § 1°), deixando aos demais entes a competéncia para particulariza-las
segundo seus interesses, desde que ndo contrariem a lei geral.

O que Constituicdo Federal assegura ao Municipio, portanto, é a competéncia para legislar “sobre
assuntos de interesse local " (art. 30, inciso I), posto que, aqui, sobre assuntos de interesse local
no ambito local, € que o interesse municipal preponderara, desde que, por certo, nao conflite com
as normas gerais estaduais e federais.

Neste contexto de competéncias concorrentes, € de suma importancia observar como se da a
atuacao municipal no que concerne ao combate a pandemia de coronavirus, segundo as normas
editadas recentemente.

Como ja afirmado, é fato publico e notério que o0 mundo enfrenta uma pandemia de proporcdes
inéditas, que tem levado a um nimero alarmante de infectados e de mortos, ao fechamento de
fronteiras, a decretacdo de medidas de quarentena, de isolamento social, ao colapso dos mais
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estruturados sistemas de salde das na¢gdes mais desenvolvidas e, supostamente, mais
preparadas para enfrentar um quadro dessa ordem.

A situagéo é gravissima e nao ha qualquer davida de que a infeccao por coronavirus representa
uma ameaca a saude e a vida da populacgéo.

A experiéncia de diversos paises no combate ao novo coronavirus tem demonstrado que boa
parte da populacdo ter4 contato com o virus, mas que € preciso tomar medidas sanitarias que
reduzam a velocidade de disseminacédo, pois 0s casos graves acabam sobrecarregando os
sistemas de saude (ja naturalmente sobrecarregados), dada a necessidade de internacao
hospitalar, levando-os ao colapso.

A necessidade de tais medidas restritivas constitui da comunidade opinido unéanime técnica e
cientifica sobre o tema, conforme manifestacées da Organizacao Mundial de Saude, do Ministério
da Saude e da Sociedade Brasileira de Infectologia.

Também concordamos que devemos ter enorme preocupagdo com o impacto socioecondmico
desta pandemia e a preocupacao com 0s empregos e sustento das familias.

Com efeito, em 04/02/2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n°® 188/GM/MS, que
declarou Emergéncia em Saulde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), também em razéo do
surto epidémico pelo coronavirus (2019-nCoV).

No mesmo passo, foi sancionada a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde
“sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, editou o Decreto Estadual n°® 47.891/2020, no qual fica
claro que, nos seus limites territoriais, diante da situacdo de emergéncia em saulde, apenas
poderédo funcionar as atividades consideradas como essenciais.

Ao conciliar o disposto nos itens anteriores, em uma analise sumaria, propria das tutelas de
urgéncia, entendo que razao assiste ao Ministério Publico.

Em um primeiro momento, o requerente demonstra a probabilidade do direito invocado.

Com efeito, o Municipio de Nova Serrana editou no dia 05/04/2020 o Decreto Municipal n°® 030/20,
estabelecendo, em resumo, a flexibilizacdo de diversas atividades empresarias e industriais,
conforme consta da inicial.

Ou seja, sem qualquer indicac&o técnica de melhora no quadro de pandemia, fora permitido o
funcionamento da quase totalidade dos estabelecimentos comercias do municipio, sendo que,
dentre eles, consta uma série de atividades ndo contidas no rol de atividades essenciais
enumeradas no Decreto Presidencial e no Decreto Estadual n® 47.891/2020.

Logo, o que se denota, nesta analise sumaria, € que a op¢do administrativa se afasta de todas as
recomendac¢des normativas das autoridades de salde federais e estaduais, colocando a
populacdo nova serranense em risco de ser contabilizada nestes tristes nimeros.

No caso vertente, conforme ja explanado, valendo-se da competéncia que se lhes é atribuida pelo
art. 23 da Carta Magna, os Decretos Estadual e Municipal divergem acerca da possibilidade de
funcionamento de determinadas atividades comerciais, sendo que as normas estaduais se
apresentam mais restritivas que as locais e, portanto, devem ser privilegiadas, posto que, em
suma, séo garantidoras de direitos fundamentais ponderacdo de interesses (vida e saude) que,
neste momento excepcional, se revelam superiores, além de estar em maior conformidade com o
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gue tem sido recomendado pelos 6rgaos técnicos de saude, conforme amplamente exposto
anteriormente.

Enecessario sopesar acerca dos reflexos econémicos das medidas adotadas, ndo ha como
negar. O que ndo se pode admitir, no entanto, é que o interesse econdmico se sobreponha ao
direito a salde . Medidas econémicas terdo que ser tomadas, sobretudo no ambito federal, sem
prejuizo do auxilio da sociedade civil, para socorrer aqueles que deixaram de ter renda em razéo
do isolamento social, porém, a liberacéo praticamente irrestrita das atividades comerciais pée em
risco a saude das pessoas e, quica, podera trazer maiores prejuizos a economia local no futuro.

As ponderacgdes feitas em outros paises, que permitiram o funcionamento normal do comércio
sem as medidas mais restritivas de isolamento social, mostraram-se equivocadas. Vide, por
exemplo, o pedido de desculpas feito pelo Prefeito de Mildo, na Italia.

Ora, se em sistemas de salde de paises muito mais bem estruturados, como sdo 0s casos da
Italia, da Espanha e dos EUA, o coronavirus vem causando prejuizos humanos e econdmicos,
nao parece prudente decidir de forma a abrandar as regras de isolamento, ainda mais quando
existe regulamentacdo restritiva feita pelo Estado de Minas Gerais.

As informacdes disponiveis até 0 momento permitem concluir que, em locais de maior circulacao,
€ praticamente impossivel assegurar que o simples distanciamento entre as pessoas evitara o
contagio, pois até mesmo o contato com objetos ou itens existentes nos ambientes permite a
contaminagao.

Impende anotar que, segundo a Organizacdo Mundial de Saulde, o Ministério da Salde e toda a
comunidade cientifica mundial, a prevencao, pelo isolamento social, hoje, é a principal medida a
ser adotada.

A solucdo deve ser buscada, portanto, considerando a norma que melhor defenda o direito
fundamental tutelado, que, in casu, o direito a salde, que se trata de garantia constitucional, que
faz sobrepor-se o Decreto Estadual ao Decreto Municipal n® 030/2020, diante do interesse que se
visa assegurar.

A especificidade e a particularidade do Decreto Municipal em analise, fazendo-se o cotejo com
toda a normatizacao ja citada, permitem concluir que néo se justifica e ndo é proporcional o
abrandamento das regras de isolamento, ainda mais sem o devido embasamento cientifico, na
forma do art. 3°, § 1°, da Lei n® 13.979/2020.

Por fim, também resta configurado o perigo da demora, haja vista que o pais e o Estado de Minas
Gerais enfrentam uma subida de casos de coronavirus diariamente, sendo que as acfes que
visam a proteger a salude da populacao ndo podem aguardar o desfecho normal deste processo,
sob pena de dano irreparavel.

Ante o exposto, forte nos argumentos supra delineados, presentes o0s requisitos legais, DEFIRO a
medida liminar para suspender os efeitos do Decreto Municipal n°® 030/2020, do Municipio de
Nova Serrana — MG, nos moldes requeridos pelo Ministério Publico, servindo a peca de ingresso
como norteador para cumprimento desta decisdo, a partir da zero hora de 07/04/2020, devendo o
Municipio, imediatamente, a partir da intimacéo, divulgar por todos os canais disponiveis,
inclusive em seu site e em eventuais redes sociais, acerca da necessidade de manutencao das
medidas sanitarias restritivas anteriormente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.891/2020.

O cumprimento da presente decisao nao se sujeita a suspensao dos prazos processuais em
vigéncia e devem ser adotados os meios aptos a permitirem sua efetividade com urgéncia.
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Cite-se o requerido, na pessoa do Sr. Prefeito Municipal, para que ofereca resposta, no prazo
legal, bem como intime-o da presente decisado, servindo a presente de mandado.

Cumpra-se ,com urgéncia.
Intimacdes e diligéncias necessarias.
NOVA SERRANA, 6 de abril de 2020
RODRIGO PERES PEREIRA

JUIZ DE DIREITO

Avenida Coronel Pacifico Pinto, 281, Fausto Pinto da Fonseca I, NOVA SERRANA - MG - CEP: 35523-210
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